
 

L’APPEL DE MORSANG

LA LETTRE MENSUELLE
DU COMITE ATTAC 54

Avril 2010

LES ENJEUX DE LA RÉGIONALISATION : UNE NOUVELLE 
DÉFINITION DU RÔLE POLITIQUE DE L'ÉTAT ?

LES RENDEZ-VOUS 
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Café-Débat d’ATTAC 54

    

Le mardi 11 mai à 20h, 
à " l'Os et l'arête ". 

(en face du Vertigo,10 rue de la Visitation, Nancy)
    

Les Agences Régionales de Santé
    

avec Henri Oldache, maître de 
conférences en droit et management 

public à l’Université Nancy II

ATTAC 54 sur les ONDES …

   

Radio-Caraïb (90.7) 
tous les lundis à 18 h.

Radio-Déclic (87.7 - 89.6 - 101.3) 
le lundi: 12h et 18 h, le samedi à 10 h.

   

APPEL  A  PARTICIPATION

    

Dans le cadre du FSL, ATTAC54 
participe au pôle justice sociale autour du 

thème "travailler pour... ?" et plus 
précisément "investir et redistribuer: 
constats et alternatives". Rejoignez 
nous pour construire ensemble ce 

pôle. Pour plus d'info: 
laurent.mozon@gmail.com 

06 29 66 74 02.
    

La Constitution française dit que l’état a 
le  double  rôle  de  garantir  l’unité 
territoriale  et  politique  du  pays  et  de 
respecter une légitimité politique locale. 
Le  premier  rôle  est  confié  à 
l’administration  centrale  et  à  divers 
organismes  publics  avec  des 
fonctionnaires  recrutés  par  l’état.  Le 
deuxième  est  assuré  par  les 
collectivités  locales  (commune, 
département,  région)  dirigées  par  des 
assemblées élues et qui emploient des 
fonctionnaires territoriaux.

 On  désigne  par  « régionalisation »  le 
mouvement  historique qui  a conduit  à 
déconcentrer  l’administration  centrale 
aux niveaux des départements et  des 
régions et à décentraliser son action au 
profit  des collectivités locales.  L’état  a 
pour  rôle  constitutionnel  de  garantir 
l’unité de l’ensemble et de coordonner 
les actions locales     ; pour ce faire il y a   
2 conceptions différentes de son action 
politique.

1ère conception : « état providence »
L’état  recrute  une  fonction  Publique 
forte  en nombre  et  en  spécialité  pour 

faire face à ses obligations de solidarité 
nationale. La centralisation va être une 
double  garantie  d’unité  politique  et 
d’égalité de traitement de la population. 
Elle  est  assouplie  par  la 
déconcentration ;  des  directions 
régionales  et  départementales  vont 
encadrer  le  territoire ;  les  préfets, 
représentants de l’état,  sont garants de 
l’unité  et  de  la  cohérence  de  toute 
l’action  publique.  Dans  cette 
conception, l’intérêt général transcende 
l’intérêt des particuliers.

2ème conception : « état stratège »
C’est celle qui a été retenue par l’Union 
Européenne,  et  la  France  s’est 
engagée  à  la  mettre  en  œuvre  dès 
2003.  Ici,  l’Administration  et  les 
collectivités  locales  sont  considérées 
comme  les  autres  SIEG  (Services 
d'Intérêt Économique Général)  et elles 
doivent  respecter  les  principes  de  la 
libre  circulation  des  personnes  ainsi 
que la concurrence libre et non faussée 
comme le  demande l’OMC et  l’AGCS 
(Accord Général sur le commerce des 
services). L’état s’est engagé à réduire 
« la  voilure » de l’Administration.  Pour 

JEUDI-CINE D'ATTAC 54
    

BERNARD, 
NI DIEU NI CHAUSSETTES

    

Jeudi 22 AVRIL à 20h30 
au Caméo St Sébastien 

Un film de Pascal Boucher avec : Bernard 
Gainier Produit par Les Mutins de Pangée , 

Durée : 86 mn

La projection sera suivie 
d'un débat  le  réalisateur

Sur  les  bords  de  Loire,  Bernard,  73 
ans, cultive toujours sa vigne et fait son 
vin qu’il partage entre amis. Il a toujours 
vécu seul et reste fidèle à un mode de 
vie rural qu’il a toujours connu. Bernard 
est un gardien de la mémoire. Celle du 
poète  local  Gaston  Couté.  Les  deux 
hommes,  qu’un  siècle  sépare,  ont  en 
commun un esprit libre et la volonté de 
témoigner de la condition paysanne des 
plus  humbles.  Bernard  est  un 
« diseux »  qui  depuis  25  ans,  écume 
les salles des fêtes de la région pour 
dire des textes du poète écrits dans sa 
« langue  maternelle »,  le  patois 
beauceron.  Des  textes  qui  souvent 
n’ont rien perdu de leur actualité....

 

M. Henri OLDACHE, maître de conférence en droit public et management 
public à l'Université de Nancy2, est intervenu lors du café débat du 2 
mars. Le texte ci dessous est un résumé de l'intervention, limité aux 
informations générales et questions essentielles qu'il a posées.     

Pour nous contacter : 
Comité ATTAC-54 

29 rue Guilbert de Pixerécourt, 
54000 Nancy  

Tél : 06 29 66 74 02 (répondeur) 
Site : www.attac54.org

Courriel : attac54@attac.org
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D’autres infos sur les 
manifestations sur Nancy et 

ses environs sur : 
www.fsl-nancy.fr

1

http://www.fsl-nancy.fr/
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ce faire il a mis en place un comité de 
modernisation des politiques publiques 
qui a publié des directives d’orientation 
(DNO). Des centaines d’audits ont été 
réalisés  par  26  équipes  privées  (300 
personnes)  leurs  conclusions 
s’appuient sur une grille de 7 questions. 
Pour qu’un service soit dit de qualité il 
doit  répondre  aux  normes  et 
référentiels  élaborés  par  ces  équipes. 
En 2007 le président de la République 
a  lancé  un  nouvel  instrument :  « la 
RGPP »  pour  évaluer  les  résultats 
des services.  Sa conclusion peut être 
codée sous forme d’un signal : vert,  le 
service  a  bien  appliqué  les  normes, 
alors  une  prime  (pouvant  doubler  le 
salaire  annuel)  est  attribuée  aux 
intéressés ;  orange,  un  avertissement 
est donné pour signaler les retards et la 
nécessité  d’apporter  des  correctifs ; 
rouge,  les  normes  ne  sont  pas 
respectées,  il  y  une  pression  sur  les 
ressources  du  service  retardataire.  
Ainsi l’état a mis en place un système  
de  contrôle  qui  va  lui  permettre  de  
supprimer tous les obstacles juridiques,  
administratifs et humains à l’application  
de ses directives politiques.   

Réforme  des  collectivités 
territoriales de 2010.

Son objectif annoncé est de rendre plus 
lisibles  les  structures  qui  se  sont 
« empilées »  avec  le  temps  et  de 
préciser les compétences de chacune. 
Il  y a consensus sur cet objectif,  mais 
les  projets  connus  actuellement  
prouvent  que  ce  sera  les  mêmes 
conceptions  politiques  que  pour  la 
modernisation de l’Administration qui y 

seront mises en œuvre. Il doit avoir un 
vote  du  parlement,  mais  les  mesures 
essentielles risquent, une nouvelle fois, 
d’être prises par voie réglementaire . 

 Le débat a essentiellement porté sur 
la  mise  en  place  des  normes  et 
procédures de direction managériale 
de l’Administration.
Voici  les principales  idées qui  ont  été 
émises :

1) On  ne  gère  pas  un  service  public 
comme  une  entreprise  et  les  normes 
servant  de  base  à  l’évaluation  de 
l’Administration  par  la  RGPP 
introduisent,  sous  une  apparence 
technique  « évidente »,  le  choix 
politique  de  société  de  ne  considérer 
les  services  que  sous  l’angle  de  leur 
gestion comptable.

2) Ces  procédures  engagent  l’avenir 
car  elles  rendent  très  difficiles  un 
changement  de  conception  des 
services  publics  que  pourraient 
engager  une  autre  majorité  issue des 
prochaines élections.

3) Il est anormal, dans une démocratie, 
que  de  telles  décisions  soient  prises 
sans un réel débat sur le fond 

4) Pour imposer  enfin un tel  débat, 
ne revient-il pas à ATTAC qui se fixe 
une  action  d’éducation  populaire 
tournée vers l’action d’analyser ces 
normes  et  de  démontrer  leur 
partialité.  Cette  lutte  idéologique 
n’est-elle  pas  nécessaire  pour 
combattre  efficacement  toutes  les 
réformes  engagées  par  le 
gouvernement ?     

LES ENJEUX DE LA RÉGIONALISATION : UNE NOUVELLE 
DÉFINITION DU RÔLE POLITIQUE DE L'ÉTAT ?     

SAMEDI 24 ET DIMANCHE 25 AVRIL 2010       (après-midis et en soirée le samedi)
ESPACE JEAN JAURES - TOMBLAINE(toutes les infos sur : www.fsl-nancy.fr)

L’événement alter mondialiste, citoyen, et festif 
de Nancy et de ses environs. 

Pendant 2 jours le FSL propose, en cohérence avec les objectifs du Forum 
Social Mondial : Débats, ateliers, théâtre-forum, expositions, 

jeux et musique pour petits et grands. 
Plus de 40 associations montrent qu’ « un autre monde est possible » 

autour du parcours des migrants, des luttes ouvrières, des entreprises de 
l’économie sociale, de l’habitat écologique, de la politique carcérale, des 

enseignants désobéisseurs, du lien entre sciences et société, de 
l’alimentation, de tout ce qui vous préoccupe et vous dérange.

Le FSL c’est : du partage, du lien, des rencontres, de la musique, du débat 
Rejoignez-nous pour construire ensemble, ici et maintenant 

cet "autre monde" !
     

    MORCEAUX CHOISIS DU PROGRAMME :

 SAMEDI 24 AVRIL de 14h à 22h
table ronde « Prison et réinsertion : comment 

dessiner une autre politique ? », avec 
FabienneThomas, Porte parole du syndicat de la 

magistrature, un juge d'application des peine, 
Maître Dubois, avocat au barreau de Nancy, M. 
Marchal, du Secours Catholique et visiteur de 

prisons, M.Montemont et le GENEPI pour 
l'enseignement carcéral.

        

Départ de la vélorution place thiers (15H)        

        

Créons une AMAP avec l'Inter AMAP de Lorraine
        

Troc de Jouets avec SEL'systeme
        

« Et l'Ecole, ça va? » Rencontre avec 2 
enseignants désobéisseurs et débat avec tous, par 

le mouvement de l'objection de Conscience.   
        

« Richesse et pauvreté », débat pour les 7–12 
ans – Oreilles adultes autorisées         

        

Les Enfants et la publicité avec le Mouvement 
pour une Alternative non Violente.         

        

« Energie sans déchet : vérité ou intox ? » avec 
Jean-Marc FLEURY, Président des élus Meusiens 
et Haut Marnais collectif contre l'enfouissement des 

déchets radioactif, et VIRAGE ENERGIE, pour la 
sortie du nucléaire et des énergies fossiles, par 
Greenpeace, les Amis de la Terre, Cacendr54        

        

« Résister en 2010 : est-ce utile ou futile ? », 
avec le café repaire de Là Bas si j'y suis.        

        

     Et l'atelier vélo, le parcours des migrants, des 
concerts, des expos, des animations... …. …..

DIMANCHE 25 AVRIL de 14h à 18h
Jeux d'Éducation à la Paix et à la non violence, 

par le collectif non-violence et paix        
      

« L'eau, Source de guerre et source de Paix » 
par l'AFPS, avec M. Bouguera, chercheur et auteur 
de « les batailles de l'eau » et M. Pussini, président 
du comité de jumelage de Laxou (projet au Mali)         

        

« Les Transports urbains du Grand Nancy : 
régie publique et accès gratuit » avec le collectif 
Nanceien pour une régie public des transport en 

commun et pour leur accès gratuit.
        

« Rencontres avec des entrepreneurs 
alternatifs » avec le Collectif Lorrain du commerce 
équitable, la NEF, Terre de Liens, le MAN, Ecolline 

(écoquartier en autopromotion à St Dié).
        

Créons une AMAP avec l'Inter AMAP de Lorraine 
        

Troc de Jouets avec SEL'systeme
        

« les sciences, ennemies ou alliées des luttes 
sociales ? », atelier des petits débrouillards et de 

Réseau des Écoles de Citoyens
        

Théâtre-forum « les discriminations dans 
l'accès au logement », (ATD Q/Monde et le MAN)

        

Et tout au long long du week end:
Les FRANCAS accueillent vos enfants et leurs 

proposent différentes activités ainsi qu'un gouter 
avec l'association Veglorraine

L'expo permanente: Voyage au centre de la lutte
Le Village des Services Publics

Une buvette et un point alimentation par Artisans 
du monde, Veglorraine et le CIRC 
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